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Andrzej J. Zuk
Propozycja wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027

Na poczatku maja br. Komisja Europejska (KE) przedstawita propozycje wieloletnich ram
finansowych (WRF) Unii Europejskiej (UE) na lata 2021-2027. Znalazty sie w niej wazne
zmiany zaréwno po stronie wydatkow, jak i po stronie dochoddéw. Propozycja KE wywotata
zréznicowane reakcje panstw cztonkowskich UE, wskazujgc tym samym na ich
zréznicowane priorytety negocjacyjne. Przewiduje sie, ze negocjacje zakoncza sie wiosng
2019 r.

Propozycje WRF KE nalezy interpretowac w wielu kontekstach. Po pierwsze, ze wzgledu na planowane na
marzec 2019 r. ,wyjscie” Zjednoczonego Krdlestwa z UE, dotyczy ona 27 panstw cztonkowskich. Po
drugie, uwzglednia nowe wyzwania zewnetrzne, przed jakimi stoi UE, w tym niekontrolowane migracje i
zagrozenia bezpieczenistwa zwigzane z niestabilnoscig geopolityczng w sgsiedztwie Europy. Po trzecie, KE
bierze pod uwage wyzwania rozwojowe w UE, w tym zmiany demograficzne, zmiany klimatyczne, postep
technologiczny i problemy na rynku pracy. Na ksztatt propozycji WRF miaty tez wptyw debata zwigzana z
publikacjg Biatej ksiegi na temat przysztosci Europy (marzec 2017) oraz dyskusja na temat reformy strefy
euro.

Niezaleznie od Brexitu, jesli chodzi o planowane wydatki, w projekcie WRF na lata 2021-2027 KE
zaproponowata porownywalne z okresem 2014-2020 srodki budzetowe (1279 mld euro). Spotkato sie to
z dezaprobatg Holandii, Danii oraz Austrii, pomimo tego, ze wysokos$¢ wktadu krajéw cztonkowskich w
relacji do PNB zostata utrzymana na poziomie zblizonym do ustalonego w okresie poprzednim (ok. 1,1%
PNB). Panstwa te sg bowiem zwolennikami zasady ,,mniejsza Unia — mniejszy budzet”.

Z punktu widzenia panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW), a szczegdlnie Polski, w debacie i
negocjacjach dotyczacych WRF kluczowa jest kwestia podziatu WRF na poszczegdlne priorytety
inwestycyjne, a szczegdlnie udziatu wydatkéw na polityke spdjnosci w latach 2021-2027. Finansowanie
celu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w latach 2021-2027 ma by¢ o 11% mniejsze w
poréwnaniu z biezacymi WRF i ma wynie$¢ ok. 331 mld euro. Planowane ograniczenie finansowania
polityki regionalnej UE jest kontestowane przez przedstawicieli europejskich miast i regionéw, ktérzy
widzg w tym zagrozenie dla procesu wzmacniania spdjnosci regionalnej.

W WRF 2021-2027, zgodnie z przewidywaniami, obnizone majg zosta¢ srodki finansowe na dziatania w
obszarze: Zasoby naturalne i srodowisko przyrodnicze, w ramach ktérego przewazajgce srodki sg obecnie
kierowane na wspdlng polityke rolng (WPR). W tym przypadku srodki finansowe majg by¢ mniejsze o0 20%
niz w obecnych WRF i majg wynies¢ ok. 337 mld euro. Zaproponowane zmiany bardzo skrytykowata
Francja, gtéwny beneficjent WPR.

Oszczednosci w wydatkach na polityke spdjnosci i WPR majg umozliwi¢ sfinansowanie szesciu innych
obszaréw dziatania UE. Najwieksze srodki finansowe (ponad 166 mld euro; wzrost o 60%) skierowane
miatyby by¢ na: inwestycje w badania i rozwdj, cyfryzacje, europejskie sieci transportowe i energetyczne
oraz wspieranie funkcjonowania wspdlnego rynku (i). Najwiekszy przyrost finansowania, o 160%,
dotyczytby kwestii migracji i zarzagdzania granicami zewnetrznymi UE (ii). Zwiekszenie finansowania w
obszarach zapewnienia bezpieczenstwa (iii) o 80% i spraw zewnetrznych (iv) o 30% oznaczatoby
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finansowanie powyzszych trzech obszaréw dotyczgcych wyzwan i dziatan zewnetrznych na poziomie 144
mld euro. Ponadto KE planuje zwiekszone o 120% wydatki na dziatania dotyczagce mtodziezy (v) oraz
wyzsze 0 65% wydatki w obszarze klimatu i ochrony sSrodowiska (vi). tgczne zwiekszenie wydatkéw w tych
szesciu obszarach priorytetowych ma wynies¢ 114 mld euro.

Do gtéwnych zmian po stronie wydatkéw w WRF na lata 2021-2027 nalezy utworzenie Programu
Wsparcia Reform w ramach nowej kategorii: Unia gospodarcza i walutowa, ktéry dysponowac¢ ma
srodkami w wysokosci przeszto 22 mld euro. Wiekszo$¢ z nich bedzie finansowaé dziatania Narzedzia
Wsparcia Reform (Reform Delivery Tool), ktére ma stanowi¢ pomoc dla panistw cztonkowskich UE we
wprowadzaniu potrzebnych reform, okreslonych w ramach koordynacji polityki ekonomicznej parstw UE
(tzw. europejski semestr). Nalezy zauwazy¢, ze nie potwierdzity sie obawy niektérych parnstw z ESW,
pozostajgcych poza strefg euro, ze zostanie utworzony , budzet w budzecie” dla panistw strefy euro.

Sprawdzity sie zapowiedzi powigzania wyptat z WRF z poszanowaniem przez panstwa cztonkowskie
wartosci podstawowych UE (art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej), w szczegdlnosci zasady panstwa prawa
(rule of law). Nieposzanowanie tychze zasad mogtoby powodowac m.in. zawieszenie wyptat, ograniczenie
zobowigzan lub ptatnosci zaliczkowych, zakaz zaciggania nowych zobowigzan prawnych czy wstrzymanie
biegu termindéw ptatnosci. Przeciwko tej idei opowiedziaty sie Butgaria i Wegry, a wczesniej Polska i
Rumunia, sugerujac, ze jest to niezgodne z innymi zapisami prawa UE.

KE zaproponowata takze istotne zmiany po stronie dochodéw WRF. Pierwszy raz od 1988 r. postanowiono
zasadniczo zmieni¢ system finansowania WRF, wprowadzajgc nowe srodki wtasne. Teraz, do tych juz
istniejgcych, dodano: udziat w dochodach z podatku od osdéb prawnych, udziat w dochodach z
Europejskiego Systemu Handlu Emisjami oraz wktad krajowy zalezny od ilosci odpadéw opakowan
plastikowych, ktérych nie poddano recyklingowi. Szacuje sie, ze wprowadzenie nowych zasobdw
wtasnych moze wygenerowac przychdd do WFR o wartosci nawet 154 mld euro, co miatoby istotne
znaczenie dla sfinansowania nowych priorytetéw inwestycyjnych WRF na lata 2021-2027.

Kraje ESW w negocjacjach dotyczacych przysztej polityki spéjnoéci moga liczyé na wsparcie Komitetu
Regiondw i z tzw. sojuszu spdjnosci (Cohesion Alliance), ktdéry zjednoczyt najwazniejsze europejskie
organizacje regiondw i miast w koalicje opowiadajaca sie za silniejszg politykg spdjnosci. Oczywistym
sprzymierzericem krajéw ESW w negocjacjach dotyczacych przysztej WPR jest Francja, ktéra bedzie
chciata odgrywac w nich gtdwna role. Wprowadzenie nowych dochodéw wtasnych moze mie¢ znaczenie
dla przekonania dotychczasowych ptatnikéw netto do korzystnej z punktu widzenia panstw ESW
propozycji KE o niezmniejszaniu poziomu finansowania WRF w latach 2021-2027. Doprowadzitoby to
bowiem do zatrzymania procesu coraz wiekszego polegania budzetu UE na wptatach panstw
cztonkowskich, uzaleznionych od wielkosci ich dochodu narodowego brutto — przewidywany jest spadek
udziatu tych dochoddéw w budzecie UE z 71% w 2018 r. do 58% S$redniorocznie w latach 2021-2027.

Obecnie trwa proces negocjacji nowych WRF pomiedzy KE i paiistwami cztonkowskimi oraz Parlamentem
Europejskim. Prowadzone sg rozmowy dotyczace nie tylko propozycji budzetu UE z 2 maja br., o ktérej
byta mowa powyzej, ale tez opublikowanych pdziniej szczegdétowych propozycji legislacyjnych
dotyczacych poszczegdlnych obszaréw priorytetowych. Negocjacje powinny sie zakorczy¢ przed
szczytem UE w Sibiu (9 maja 2019 r.) i tym samym przed wyborami do Parlamentu Europejskiego (23-26
maja 2019 r.).

Dr Andrzej J. Zuk — doktor nauk ekonomicznych, absolwent studiéw doktoranckich w Kolegium
Gospodarki Swiatowej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie; w okresie czerwiec-sierpier 2018 r.
stazysta IESW obecnie pracownik naukowy Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il w
Lublinie.
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